PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO NORTE
Rua Estevdo Protomartir de Brito, 84 ~ Centro
Santa Luzla do Norte — Alagoas
CNPJ/MF. 12.200.317/0001-50

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
11030010/202%

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°
030/2025

EMPRESA: FABIO MANOEL BITTENCOURT -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ N° 37.807.372/0001 — 34.

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, CONSISTENTES
NO PATROCINIO DE CAUSAS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS,
COMPLEXAS E SINGULARES, COM O OBJETIVO DE RECUPERAR
VALORES DEVIDOS E NAO REPASSADOS AO ERARIO MUNICIPAL,
REFERENTES AO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS (FPM),
NOTADAMENTE QUANTO AS DISTORGOES NA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO DE RENDA (IR) E DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS (IPl), EM RAZAO DE EXCLUSOES INDEVIDAS DA
BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENC!AS CONSTITUCIONAIS
REALIZADAS PELA UNIAO.
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TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 11030010/2025

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ADVOCACIA PARA
RECUPERACAO DE RECEITAS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM) POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

I. INTRODUGAO, FUNDAMENTO LEGAL E OBJETO
1.1. PreAmbulo e Identificagdo do Orgdo Demandante

O presente Termo de Referéncia (TR) é elaborado pela Secretaria Municipal de
Financas do Municipio de Santa Luzia do Norte, em estrito cumprimento as diretrizes
estabelecidas no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), ambos anexos ao presente Processo Administrativo, e visa instrumentalizar
a contratacdo de servigos técnicos especializados de advocacia, de natureza
predominantemente intelectual, em conformidade com as normas e principios que regem a
Administracdo Publica e, especialmente, com o regime juridico da Lei Federal n? 14,133, de 12
de abril de 2021.

Este documento define e detalha os requisitos, as especificagdes, as justificativas e as
obrigacdes pertinentes ao objeto, servindo como base para a formalizagdo do contrato
administrativo decorrente da declaracdo de inexigibilidade de licitagdo, procedimento
adotado em razio da singularidade do objeto e da notdria especializacdo do proponente,
buscando a maxima eficiéncia na defesa dos interesses financeiros do Municipio.

1.2. Objeto da Contratagdo

Constitui objeto deste Termo de Referéncia a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, a serem prestados por sociedade
de advogados de notdria especializagdo, consistentes no patrocinio de causas judiciais e
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administrativas estratégicas, visando a recuperagdo de valores devidos e nao repassados ao
erario municipal referentes ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

A atuagdo do contratado devera concentrar-se na defesa da tese juridica que pugna
pela inclusdo, na base de calculo das transferéncias constitucionais vinculadas ao Imposto de
Renda (IR) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), de receitas extintas por
compensacdo tributaria, transagdes fiscais ou em decorréncia de reclassificagdes
extemporaneas de receitas e omissdo de dados na base de partilha dos tributos, todas
realizadas indevidamente pela Unido Federal e que geram prejuizo continuado a capacidade
or¢amentdria do Municipio Contratante.

O servico contratado abrange a totalidade das etapas necessarias a obtengdo do
crédito, desde o diagnéstico juridico-financeiro e elaboragdo das pegas processuais iniciais, o
ajuizamento da demanda perante o foro competente, o acompanhamento processual
integral, o eventual manejo de recursos cabiveis e a atuagao nas fases de cumprimento de
sentenca e liquidagdo, até o efetivo ingresso dos valores nos cofres municipais, incluindo a
defesa do interesse municipal em instancias superiores, se necessario.

1.3. Base Legal e Enquadramento da Contratagdo

A contratacdo dos servicos sera realizada por meio de Inexigibilidade de Licitagdo,
amparada legalmente no artigo 74, inciso lll, alinea "e", e §3¢, da Lei Federal n? 14,133, de
2021. O enquadramento decorre da natureza singular do objeto e da notdria especializagao
do escritério FABIO MANOEL BITTENCOURT — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
requisitos que, quando presentes, tornam a competi¢do invidvel em fungdo da
impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de julgamento que superem a avaliagdao
da confianca, da expertise especifica e da qualificacdo do profissional para a demanda em
questdo. A escolha do contratado, portanto, ndo se fundamenta em prego, mas na capacidade
técnica de maximizar o éxito em uma demanda de alta complexidade e impacto financeiro.

Il. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO E DA NECESSIDADE PUBLICA
2.1. Do Contexto Fético e do Imperativo da Recuperagao de Receitas

O Municipio de Santa Luzia do Norte, como a maioria dos entes federativos de
pequeno e médio porte no Brasil, possui uma estrutura orcamentaria significativamente
dependente das transferéncias constitucionais, sendo o Fundo de Participagdo dos Municipios



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO NORTE
Rua Estevdo Protomartir de Brito, 84 — Centro
Santa Luzia do Norte - Alagoas
CNPJ/MF. 12 200 317/0001-50

(FPM) uma de suas fontes de receita mais vitais para o financiamento das politicas publicas
essenciais, o equilibrio das contas e a capacidade de investimento local, conforme
amplamente reconhecido no Documento de Formalizagdo de Demanda. A andlise preliminar
do fluxo de repasses constitucionais revelou a existéncia de uma prética continuada da Unido
Federal de promover a exclusdo indevida de determinadas parcelas da base de calculo do
FPM, notadamente aquelas vinculadas ao Imposto de Renda e ao Imposto sobre Produtos

Industrializados.

Essas exclusdes, exemplificadas pela ndo inclusio de valores extintos por
compensacdo tributaria ou transagdes fiscais com contribuintes, resultam em repasses a
menor do que o constitucionalmente e legalmente devido, gerando um prejuizo financeiro
continuado e substancial ao erario municipal, o qual, se mantido, compromete o
planejamento e a execugdo orgamentaria e a capacidade de prover servigos publicos de
qualidade a populagdo.

A presente contratagdo se justifica, portanto, pela premente necessidade e pelo
imperativo constitucional de reverter esse quadro de desequilibrio federativo e de perdas
financeiras, buscando a recuperagdo dos ativos sonegados e a corregao definitiva do fluxo
futuro de repasses, em uma atuagao que transcende a rotina administrativa e a capacidade
operacional do corpo técnico e juridico interno do Municipio.

2.2. Da Singularidade do Objeto e da Complexidade da Tese Juridica

A complexidade do servigo reside na natureza singular da tese juridica a ser defendida,
a qual exige um profundo dominio sobre o Direito Financeiro, Tributario e Constitucional
aplicado a reparticdo de receitas, bem como um conhecimento especializado dos mecanismos
de arrecadagdo e compensagdo tributaria em dmbito federal.

A controvérsia central ndo se limita a uma mera discusséo de legalidade, mas envolve
a formulagio de uma argumentagdo robusta e inovadora para confrontar uma pratica
fazendaria federal consolidada, demandando uma atuagdo estratégica que se revela incomum
na praxe juridica ordindria do Municipio.

A singularidade é intrinseca a matéria, que exige a articulacdo de fundamentos como
o principio federativo (art. 12 da CF/88), a interpretagdo das normas de partilha (LC 62/1989
e LC 63/1990) e a atuagdo em um foro especifico e estratégico como a Justica Federal do
Distrito Federal. A recuperagio dos valores retroativos, referentes aos ultimos cinco anos, e a
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correcdo do fluxo de repasses futuros, representam um desafio técnico de alta envergadura
que somente pode ser adequadamente enfrentado por profissionais que demonstrem aptiddo
e experiéncia prévia em casos idénticos, o que torna a inviabilidade de competicdo patente.

2.3. Da Demonstracido da Notéria Especializagdo e da Vantajosidade

A contratacdo direta do escritorio FABIO MANOEL BITTENCOURT - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA se sustenta na comprovagdo irrefutdvel de sua notoria
especializagdo para o objeto especifico. Tal especializagdo ndo se baseia apenas em titulos
académicos, mas na conjugagdo de alta qualificagdo e experiéncia pratica em demandas
similares, conforme exigido pelo artigo 74, §32 da Lei n? 14.133/2021.

O sécio principal, Doutor em Direito e Mestre em Administragdo Publica, e Especialista
em Direito Tributério, possui um curriculo que atesta o conhecimento aprofundado e
interdisciplinar nas areas de Direito Publico, Controle Externo e Fazendario. Mais relevante
ainda, o escritério comprovou ter sido contratado, também por inexigibilidade, para prestar
servicos de objeto idéntico (recuperagdo de FPM/IR/IPI) a outros municipios (Sdo José da
Laje/AL e Piagabugu/AL), demonstrando ndo apenas a capacidade tedrica, mas a vivéncia
pratica e o dominio da tese e da estratégia processual, incluindo o ajuizamento na Justica
Federal do Distrito Federal.

Esta prova de desempenho anterior é o fator determinante que confere ao escritorio
a credibilidade e a confianca indispenséveis para a maximizagdo das chances de éxito na
recuperagao dos ativos, representando uma notavel vantagem estratégica e economicidade
para o Municipio, especialmente por se tratar de remuneragdo integralmente vinculada ao

éxito.
Il. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E DO ESCOPO DOS SERVICOS
3.1. Escopo e Abrangéncia do Servigo de Advocacia

O escopo dos servicos abrange a integralidade das atividades técnicas e juridicas
necessarias a recuperacio dos valores devidos do FPM, nos moldes da tese juridica descrita
no objeto. A atuagdo deve ser abrangente, incluindo a fase de estudos preliminares e
diagnostico para a correta quantificagdo do dano e definicdo da estratégia processual, a
elaboracdo, protocolo e acompanhamento da agdo judicial principal perante a Justica Federal
do Distrito Federal, em face da Unido Federal, bem como o acompanhamento e defesa em
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eventuais agdes conexas, incidentais ou recursais necessarias em todas as instancias judiciais.
A Contratada devera também atuar na esfera administrativa, se e quando necessario, para a
consolidagdo e recebimento dos créditos.

3.2. Metodologia de Trabalho e Exigéncias Técnicas

A metodologia de trabalho a ser empregada pelo escritério deve refletir a natureza
estratégica da demanda, priorizando a celeridade e a robustez técnica. A Contratada devera
utilizar sua expertise para aprimorar a tese e a estratégia de litigancia, que se mostrou exitosa
em casos anteriores, inclusive com a alocagdo de equipe técnica qualificada para o suporte
em calculos financeiros, acompanhamento processual de alta complexidade e interagdo com
o corpo juridico e financeiro do Municipio. O servigo exige uma atuagdo proativa, com 0
monitoramento constante das variagdes legislativas e jurisprudenciais que possam impactar

o objeto, de modo a garantir a maxima eficacia da agao judicial.
3.3. Prazo de Execugdo e Vigéncia Contratual

O prazo inicial de vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, contado a partir da data
de sua assinatura, conforme sugestdo do Estudo Técnico Preliminar e considerando a
complexidade e a duragdo média de tramitagdo de demandas de grande vulto na Justica

Federal contra a Unido.

O contrato devera prever a possibilidade de prorrogagdes sucessivas, nos termos do
artigo 107 da Lei n? 14.133/2021, até que seja alcangado o objetivo final da contratagdo, qual
seja, a satisfacdo integral do crédito do Municipio, a liquidagdo final e o efetivo ingresso dos
valores devidos em seus cofres, de modo a garantir a continuidade da estratégia juridica até
a completa concretizagdo do beneficio econémico.

IV. DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO CONTRATANTE E DA SOCIEDADE CONTRATADA

4.1. Obrigagdes da Contratada (FABIO MANOEL BITTENCOURT — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA)

Constituem obrigacdes primarias da Contratada, mas ndo se limitando a elas, a
rigorosa observancia das seguintes disposicdes, de modo a garantir a qualidade e a
transparéncia na execugao dos servigos:
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VI.

VII.

VIII.
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Realizar o diagnéstico juridico-financeiro detalhado e ajuizar a agdo judicial em face da
Unido Federal perante a Justica Federal do Distrito Federal, no prazo de até 60
(sessenta) dias corridos a partir da assinatura do Contrato e do recebimento da

procuracgao e dos documentos iniciais;

Assumir a integral responsabilidade técnica pela condugdo da tese juridica e pelo
acompanhamento processual em todas as fases, instdncias e tribunais, garantindo a
utilizacdo de todos os meios legais e estratégicos que considerar necessarios a
obtencdo do resultado favoravel ao Municipio, reconhecendo que a obrigagdo é de
meio e ndo de fim, conforme a natureza da atividade de advocacia;

Manter, durante toda a vigéncia do contrato, todas as condi¢bes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas no procedimento de inexigibilidade, apresentando as certiddes
de regularidade (fiscal, trabalhista e junto a OAB) sempre que solicitadas pelo
Municipio ou nas datas de liquidagao dos honorarios;

Apresentar relatdrios trimestrais e, sempre que solicitado pelo Gestor ou Fiscal do
Contrato, relatérios detalhados do andamento processual, preferencialmente por
meio eletrénico, de modo a manter a Administragdo Municipal plenamente informada
sobre a evolugdo da demanda e os riscos envolvidos;

Guardar absoluto sigilo sobre todas as informagdes e documentos do Municipio a que
tiver acesso em razdo do contrato, sob pena de responsabilidade e rescisdo contratual;

Arcar com a integralidade dos custos operacionais inerentes a sua pratica profissional,
incluindo despesas com elaboracdo de estudos, deslocamentos, copias de
documentos, comunicacdes e logistica. O Municipio Contratante se responsabilizara
unicamente pelo custeio das despesas processuais e recursais (custas, preparo,
emolumentos), quando estas forem indispensaveis ao prosseguimento da agdo e
mediante autorizagdo prévia da Secretaria de Finangas;

Ndo formalizar, em nenhuma hipétese, qualquer acordo, transagdo, composi¢do ou
desisténcia judicial ou administrativa que envolva o objeto do contrato sem a expressa,
prévia e escrita autorizagdo do Municipio Contratante, formalizada pela autoridade
maxima da Secretaria de Finangas ou pelo Prefeito Municipal;

Responder civil e criminalmente por todos os atos e danos que venha a causar ao
Municipio ou a terceiros, por dolo ou culpa, no exercicio da advocacia, sendo vedada
a subcontratacdo dos servicos sem prévia e expressa anuéncia do Contratante,
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4.2. Obrigacdes do Contratante (MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO NORTE)

Compete ao Municipio de Santa Luzia do Norte, por meio de seus 6rgdos e

servidores, as seguintes obrigagdes, essenciais para a perfeita execugdo do contrato:

.

VI.

Fornecer a Contratada, tempestivamente, toda a documentagdo, informacdes,
procuragdes e substabelecimentos necessérios a condugdo da demanda, em formato
fisico ou digital, conforme a necessidade processual e o prazo estabelecido pela

Contratada;

Designar formalmente, por meio de Portaria a ser acostada a Minuta Contratual, o
Gestor do Contrato e o Fiscal do Contrato, atribuindo-lhes as responsabilidades de
acompanhamento, avaliagdo e ateste da execugdo contratual;

Realizar o pagamento dos honorérios advocaticios de éxito na forma e nas condigdes
estabelecidas no Capitulo IX deste Termo de Referéncia, apds o efetivo ingresso dos

recursos nos cofres municipais;

Custear as despesas processuais e recursais (custas judiciais e preparos) que se
mostrarem indispensaveis a defesa do interesse do Municipio, mediante solicitagao
formal da Contratada e prévia autorizagdo da Secretaria Municipal de Finangas, desde
que devidamente comprovada a sua pertinéncia e necessidade;

Exercer a fiscalizacdo rigorosa dos servigos, exigindo o cumprimento de todas as
obrigacdes assumidas pela Contratada e aplicando as san¢des administrativas cabiveis
em caso de inexecucdo total ou parcial do objeto, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

Promover a guarda, a organizagdo e o arquivamento de todos os relatérios, pegas
processuais e documentos de suporte que venham a ser fornecidos pela Contratada.

V. DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

5.1. Designagdo e Atribui¢des do Gestor e do Fiscal do Contrato

A Lein214.133/2021 impde a obrigatoriedade de acompanhamento e fiscalizagdo

rigorosos da execugdo dos contratos, o que € de fundamental importancia no presente caso,

dada a natureza estratégica e o elevado impacto financeiro do objeto. Para tanto, o Municipio
de Santa Luzia do Norte indicard, por meio de ato formal a ser acostado a Minuta Contratual,
o Gestor do Contrato e o Fiscal do Contrato, os quais serdo servidores publicos formalmente
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designados com as atribuicdes de acompanhar e atestar a execugdo dos servicos e o
cumprimento das obrigacdes da Contratada. A nomeacdo destes agentes sera efetivada no
momento da formalizagdo do instrumento contratual, conferindo transparéncia e
rastreabilidade ao processo de gestao.

5.2. Detalhamento das Atribuicdes de Fiscalizagdo

O Fiscal do Contrato, que atuara sob a coordenagdo do Gestor, ndo tera a
atribuicio de intervir no mérito técnico-juridico das agbes, prerrogativa exclusiva da
Contratada, mas deverd exercer uma fiscalizagdo de cunho administrativo e de
acompanhamento de resultados, que incluira as seguintes atividades:

I.  Acompanhar o prazo para o ajuizamento da agdo e as movimentagdes processuais,
mediante a analise dos relatérios trimestrais e o acesso aos sistemas de

acompanhamento processual;

Il.  Verificar o cumprimento das clausulas contratuais pela Contratada, especialmente no
que tange a manutengéo das condigdes de regularidade juridica e fiscal (habilitagdo) e
ao dever de sigilo;

Il.  Atestar a regularidade dos servicos prestados e das informagdes fornecidas nos
relatérios, para fins de autorizagdo de despesas (custas) e posterior liquidagdo dos
honorarios de éxito;

IV. Comunicar a Contratada, por escrito, qualquer falha, irregularidade ou
descumprimento de obrigacdo, fixando prazo para sua corregdo, e, em caso de inércia,
reportar ao Gestor para as providéncias e aplicagdo das san¢des cabiveis;

V. Informar ao Gestor sobre qualquer situa¢do que demande decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.
V1. DO REGIME DE PAGAMENTO E DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

6.1. Estrutura de Remuneragio e Condicionamento ao Exito (Ad Exitum)

A remuneracdo da Contratada dar-se-a exclusivamente sob o regime de éxito (ad exitum), no
percentual fixo e inalteravel de 20% (vinte por cento) sobre o valor do beneficio econdmico
que for efetivamente obtido pelo Municipio de Santa Luzia do Norte, em decorréncia direta
da atuacdo da Contratada, seja por meio de sentenga judicial transitada em julgado, por
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precatorio ou Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), por decisao administrativa definitiva ou por
solugdo politico-administrativa (transagdo ou acordo) formalmente autorizada pelo
Municipio.

Este regime elimina o risco financeiro imediato para o erario, alinhando o interesse da
Contratada ao resultado final e concreto para a Administragdo Publica, configurando a mais
vantajosa modalidade de pagamento para o Municipio em demandas desta natureza,
conforme autorizado pelo Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/1994, art. 22, §49),

6.2. Condigdes e Forma de Pagamento

O pagamento dos honorérios somente sera devido e realizado apds a efetiva
liquidagdo do crédito e o ingresso da receita recuperada na conta tnica do Municipio,
devendo a Contratada, apés a comprovacao do crédito, apresentar o requerimento, a nota
fiscal ou o recibo de honorarios e as certiddes de regularidade fiscal atualizadas.

O Municipio terd o prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da data de ateste da Nota
Fiscal/Recibo pelo Fiscal do Contrato, para realizar o pagamento. A fim de garantir a
transparéncia e a seguranga juridica, e conforme previsdo ja adotada em contratos anteriores
e autorizada pela lei, o pagamento podera ser feito mediante retengdo direta sobre o
precatorio ou RPV expedido em favor do Municipio, quando esta for a forma de recebimento
do crédito. Em caso de divergéncia ou irregularidade na documentagdo apresentada, o
pagamento sera sustado até a completa regularizagdo, sem onus para o Municipio.

6.3. Da Rubrica Or¢amentdria e da Adequagdo Financeira

Em atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei n®
14.133/2021, e considerando a natureza contingencial e varidvel da despesa, a Secretaria
Municipal de Finangas assegura que a rubrica orgamentaria especifica para o custeio dos
honorarios de éxito serd acostada ao processo administrativo antes da assinatura da Minuta
Contratual, por meio de Nota de Empenho ou documento equivalente, demonstrando a
adequagio orcamentaria e financeira da contratacao.

A despesa serd alocada na conta de despesas variaveis, vinculada a rubrica
especifica para servigos técnicos especializados, com o reconhecimento de que o valor total
da contratacdo é incerto e somente serd determinado pelo montante efetivamente
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recuperado, garantindo o fiel cumprimento dos ditames legais e a transparéncia na gestdo dos

recursos publicos.
VIl. DA GESTAO DE RISCOS E DA SUSTENTABILIDADE
7.1. Identificacdo e Mitigagdo de Riscos

A contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza intelectual, em
particular o patrocinio de teses judiciais contra a Unido, envolve riscos inerentes que devem
ser identificados e mitigados de forma proativa pela Administragdo Municipal:

a) Risco de Insucesso da Demanda/Tese Juridica: Mitigado pela remuneragdo ad exitum,
que transfere o risco do resultado para a Contratada, eliminando o risco de
desembolso imediato de recursos publicos por servigos que ndo geraram incremento
patrimonial. Adicionalmente, a comprovagdo da notoria especializagdo e da
experiéncia em tese idéntica (cldusula de expertise comprovada) minimiza a
probabilidade do insucesso.

b) Risco de Descontinuidade ou Falha na Execugdo: Mitigado pela exigéncia de relatorios
trimestrais e da manutencdo das condigbes de habilitagdo e regularidade, com a
fiscalizagdo rigorosa do Gestor e do Fiscal do Contrato, os quais deverdo comunicar e
reportar qualquer irregularidade de forma imediata para a adogdo das medidas
saneadoras e, se necessario, a aplicagao de sangdes.

c) Risco de Prejuizo no Foro Competente: Mitigado pela estratégia de ajuizamento na
Justica Federal do Distrito Federal, que concentra agdes de grande impacto contra a
Unido e cuja escolha reflete a expertise da Contratada na definicdo da melhor
estratégia processual para maximizar as chances de éxito.

7.2. O Requisito de Sustentabilidade e o Impacto na Gestao Fiscal

Embora a natureza do servigo contratado seja estritamente intelectual e juridica,
sem impacto ambiental direto ou social imediato relacionado ao consumo de recursos
naturais, a presente contratagdo atende, em seu cerne, ao principio da sustentabilidade fiscal
e da responsabilidade social. A recuperagdo de receitas indevidamente retidas pela Unido,
por meio de uma estratégia legal e eficiente, tem como resultado direto o incremento da
capacidade financeira do Municipio, o que, por sua vez, permite uma alocagdo de recursos
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mais robusta e sustentdvel para as politicas publicas essenciais, como saude, educagdo e
infraestrutura. A busca pela recomposi¢do do FPM, fonte vital de custeio, constitui um ato de
gestdo fiscal responsavel que visa a perenidade do equilibrio orgamentario, contribuindo
indiretamente para a sustentabilidade social e econdmica local.

VIil. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DAS DISPOSIGOES FINAIS
8.1. Da Aplicagdo de Sangdes e Extingdo Contratual

O descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas pela Contratada
implicard a aplicagdo das sangdes administrativas previstas na Lei n? 14.133/2021,
notadamente a adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e, nos casos de maior
gravidade, a declaragdo de inidoneidade, sempre precedidas do devido processo
administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa.

A extingdo do contrato obedecera aos termos dos artigos 137, 138 e 139 da Lei n®
14.133/2021, devendo ser formalmente motivada e reduzida a termo, com destaque para o
fato de que a inexecugdo parcial ou total do servigo pela Contratada, ou a rescisdo unilateral
pelo Municipio por culpa da Contratada, ndo exime o Contratante de remunerar o trabalho ja
realizado em face do éxito parcial, conforme o modelo ad exitum pactuado e o Estatuto da

Advocacia.
8.2. Das Alteragdes Contratuais e Publicidade

Qualquer alteragdo nas condigdes pactuadas devera ser formalizada mediante Termo
Aditivo, por mutuo acordo entre as partes, devidamente justificada e autorizada pela
autoridade competente. A eficacia do contrato fica condicionada a publicagdo de seu extrato
no Didrio Oficial do Municipio, bem como a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), em estrita observancia ao principio da publicidade e aos prazos estabelecidos

na legislagao em vigor.
8.3. Do Foro

Fica eleito o foro da Comarca de Santa Luzia do Norte, Estado de Alagoas, para
dirimir quaisquer dlvidas ou controvérsias decorrentes da execugdo do presente contrato,
com expressa rentincia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja, aplicando-se, no que
couber, a legislagdo federal e municipal.
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Santa Luzia do Norte, 18 de embro de 2025.

ROBERT ARCOLINO DA SILVA
Secretario Municipal de Finangas
Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Norte
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DESPACHO DE RATIFICAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 11030010/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Finangas

ASSUNTO: Contratagao de servigos técnicos especializados de advocacia por
Inexigibilidade de Licitagao.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 74, inciso Ill, alinea "e", e §3° da Lei Federal n°

14.133/2021.
CONTRATADA: FABIO MANOEL BITTENCOURT - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA (CNPJ n° 37.807.372/0001-34).

I. EXPOSIGCAO

Vistos e examinados os presentes autos, que tratam do procedimento de
contratagao direta, por meio de Inexigibilidade de Licitagao, de servigos juridicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, consistentes no patrocinio
de causas judiciais estratégicas visando & recuperagao de receitas do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), especificamente quanto as distorgoes na base de
célculo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Considerando o teor do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que evidenciam a complexidade da tese
juridica e a necessidade de atuagédo especializada perante as instancias federais no
Distrito Federal,

Considerando a robusta documentagéo que atesta a Notéria Especializacao
do escritério contratado e de seu sécio titular, Dr. Fabio Manoel Fragoso Bittencourt
Araujo, detentor de titulos de Doutor em Direito e Mestre em Administragéo Publica
pelo IDP, com reconhecida experiéncia académica e institucional em Direito Publico;

Considerando a plena vantajosidade econémica da proposta, estruturada sob
o regime de honorarios ad exitum (20%), o que assegura que o Municipio néao
incorrera em riscos financeiros, condicionando o pagamento ao efetivo incremento de
receita,
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Considerando, por fim, o teor do Parecer Juridico n° 01.2001/2026 - PGM, que
concluiu pela estrita legalidade do procedimento e pelo preenchimento de todos os
requisitos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021;

Il. DECISAO

1 RATIFICO o procedimento de Inexigibilidade de Licitagao, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea "e", e §3°, da Lei n® 14.133/2021, para
a contratagéo da sociedade FABIO MANOEL BITTENCOURT - SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA;

2. AUTORIZO a contratagdo e a respectiva despesa, observada a
modalidade de remuneragao por éxito conforme pactuado;

3. DETERMINO a Secretaria Municipal de Finangas a adogdo das
seguintes providéncias:
a) Publicagao do extrato desta ratificagdo na imprensa oficial e no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), em observancia ao art. 72,
paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021;
b) Convocagdo da contratada para assinatura do instrumento contratual;
c) Designagdo formal do servidor responsavel pela fiscalizagdo e gestéo do
contrato.

Santa Luzia do Norte/AL, 23 de janeiro de 2026.

FRANCIS CO!%}%ARROS DE ARAUJO
Prefeito Municipal
Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Norte/AL
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ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO

Processo Administrativo N2: 11030010/2025

Objeto: Contratagdo de servigos técnicos especializados de advocacia Direta por
Inexigibilidade de Licitagao

Interessado: Secretaria Municipal de Finangas

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO NORTE/AL, no uso de suas atribuigdes
legais, e em cumprimento ao art. 71, Inciso IV, Lei 14,133/21, bem como orientagdo
exarado nos Pareceres e despachos da Assessoria juridica, resolve ADJUDICAR, ao
tempo em que HOMOLOGA o presente procedimento administrativo de Contratacdo
de servicos técnicos especializados de advocacia Direta por Inexigibilidade de Licitagdo,
fornecedor FABIO MANOEL BITTENCOURT SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
CNPJ 37.807.372/00001-34, com base nas informagdes aduzidas nos autos e sua plena
regularidade.

Santa Luzia do Norte — AL., 23 de janeiro de 2026.

FRANCIS CORREIA% DE ARAUJO

Prefeito

GABINETE DO PREFEITO DE SANTA LUZIA DO NORTE - ALAGOAS
GABSLN
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CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 02/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 11030010/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 30/2025

INSTRUMENTO  DE  CONTRATAGAO  DE
SOCIEDADE DE ADVOGADOS ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS PARA ATUAGCAO ESTRATEGICA
EM RECUPERAGAO DE RECEITAS DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS  MUNICIPIOS  (FPM),
ESPECIALMENTE NO QUE TANGE AO IMPOSTO DE
RENDA (IR) E AO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS (IPI), QUE CELEBRAM O
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO NORTE/AL E A
SOCIEDADE FABIO MANOEL BITTENCOURT -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

Pelo presente instrumento de contrato, de um lado o MUNICIPIO DE SANTA
LUZIA DO NORTE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n.2 12.200.317/0001-50, com sede administrativa estabelecida
na Rua Fstevio Protomartir de Brito, 84 — Centro, Santa Luzia do Norte — Estado de Alagoas,
representado neste ato pelo Excelentissimo Senhor Prefeito FRANCIS CORREIA BARROS DE
ARAUJO, doravante denominado CONTRATANTE, e do outro lado a empresa FABIO
MANOEL BITTENCOURT - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 37.807.372/0001-34, com sede na Av. Dr.
Antonio Gomes de Barros, 625, sala 209, Jatiica, Maceid/AL, através de seu Socio Diretor,
FABIO MANOEL FRAGOSO BITTENCOURT ARAUJO, advogado inscrito na OAB/AL sob o n.2
14.202 e na OAB/DF sob o n? 53.822, doravante denominada CONTRATADA,
fundamentados no art. 74, inciso Ill, alinea "e", e §32 da Lei n? 14.133/2021, resolvem

celebrar o presente contrato mediante as cldusulas e condigbes seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO E NATUREZA SINGULAR

1.1. O presente contrato tem por objeto a contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, consistentes no patrocinio de causas judiciais e
administrativas estratégicas, visando a recuperacgao de valores devidos e ndo repassados ao
erario municipal referentes ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), especialmente
no que tange ao Imposto de Renda (IR) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl),
em razao de exclusdes indevidas da base de célculo das transferéncias constitucionais

realizadas pela Uniao Federal.

1.2. O servigo abrange o diagnostico juridico-financeiro da irregularidade, ajuizamento de
demanda perante a Justica Federal do Distrito Federal, acompanhamento processual integral

em todas as instancias e atuacao nas fases de cumprimento de sentenca e liquidacao.

1.3. A execucdo do presente Contrato é pessoal e reverte-se de caracteristica intuitu
personae, fundamentada na notodria especializacdo da Contratada, reconhecida pela tese
juridica singular que envolve a identificacdo de distor¢des nos repasses da Unido, como a
exclusdo de receitas extintas por compensacdo tributdria e transacdes fiscais da base de
calculo do FPM.,

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME JURIDICO E VINCULACAO
2.1. O contrato rege-se pela Lei Federal n? 14.133/2021, pelo Cédigo Civil, pelo Estatuto da

Advocacia (Lei n? 8.906/94) e pelos preceitos de direito publico.

2.2. Este instrumento vincula-se integralmente aos termos do Documento de Formalizagao
de Demanda (DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR)
constantes nos autos, bem como a proposta técnica e comercial apresentada pela

Contratada.

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

3.1. A remuneragdo dar-se-a exclusivamente em regime de éxito (ad exitum), no percentual
de 20% (vinte por cento) sobre o valor do beneficio econémico efetivamente obtido pelo

Municipio. W
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3.2. Considera-se éxito qualquer valor que o Municipio vier a auferir em decorréncia direta
dos trabalhos realizados, seja por decisdo judicial (sentenca ou acérddo), administrativa ou
acordo politico-administrativo, incluindo valores retroativos e corregdes.

3.3. O pagamento sera realizado em até 10 (dez) dias Uteis apos o efetivo ingresso do
recurso nos cofres municipais ou disponibilidade do crédito, mediante apresentacio da
respectiva Nota Fiscal/Recibo e certidées de regularidade fiscal e trabalhista.

3.4. Os honordrios contratuais poderdo ser pagos por meio de retencao direta sobre o
precatorio ou Requisicdo de Pequeno Valor (RPV), nos termos do art. 22, §42 da Lei n?
8.906/94, mediante requerimento da Contratada ao juizo  competente.
3.5. Em caso de erro na fatura ou nota fiscal, o prazo de pagamento sera interrompido,
reiniciando-se apds a regularizacdo.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

4.1. As despesas correrdo a conta de dotacio orcamentéria vinculada a Secretaria Municipal
de Finangas, sob o elemento de despesa 3.3.90.39 (Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica) :

3390.39.00.00.00.0000 - 1500.00.000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

3390.39.00.00.00.0000 - 1720.00.000 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

4.2. Por tratar-se de despesa varidvel e condicionada ao éxito, a nota de empenho sera
emitida proporcionalmente ao crédito recuperado no momento de sua liquidacio,
garantindo-se a adequagao orgamentdria conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA E PRORROGACAO

5.1. O prazo de vigéncia inicial é de 12 (doze) meses, contados da assinatura, podendo ser

prorrogado sucessivamente nos termos do art. 107 da Lei n? 14.133/2021, dada a natureza
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continuada do servico de recuperagéo de ativos e o tempo estimado de tramitagao judicial,
até a satisfacdo integral do crédito ou decisio final transitada em julgado.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
6.1. Elaborar e ajuizar a agdo estratégica perante a Justica Federal do Distrito Federal no

prazo de até 60 (sessenta) dias apos o recebimento dos documentos necessarios;

6.2. Atuar com zelo e diligéncia em todas as fases processuais, utilizando todos os meios
legais disponiveis para o éxito da demanda;

6.3. Manter sigilo absoluto sobre os dados da Contratante e informagbes estratégicas
obtidas em razdo do contrato;

6.4. Apresentar relatérios trimestrais detalhados de andamento processual, via fisica ou

eletrénica;

6.5. Arcar com todos os custos operacionais, incluindo deslocamentos, hospedagens,
logistica e materiais de escritério inerentes a sua pratica profissional;

6.6. Manter, durante toda a execugdo do contrato, as condicdes de habilitacdo e qualificagdo
exigidas na contratacio;

6.7. Ndo formalizar qualquer acordo judicial ou transagcdo sem a expressa e prévia
autorizagao da Contratante;

6.8. Disponibilizar cépias assinadas e protocolizadas das pecas elaboradas para formacdo de
banco de informacg6es junto a Contratante.
CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

/.1. Fornecer documentos, extratos financeiros do FPM e informagbes técnica

tempestivamente;
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7.2. Custear exclusivamente as despesas processuais (custas, taxas judicidrias e preparos
recursais) necessarias ao andamento das acoes;

7.3. Realizar o pagamento dos honorarios nos prazos e condiges pactuadas, apos o atesto
da execugao pelo fiscal;

7.4. Notificar a Contratada por escrito sobre eventuais falhas ou imperfeicdes na execucido

do servico.
CLAUSULA OITAVA - DA FISCALIZACAO E GESTAO

8.1. A gestdo e fiscalizagdo do contrato serdo exercidas por servidores formalmente
designados pela Secretaria Municipal de Financas através de Portaria especifica.

8.2. Compete ao fiscal anotar em registro proprio as ocorréncias relacionadas a execugao,
determinar a regularizacdo de faltas e atestar as notas fiscais para efeito de pagamento apds

a entrada da receita recuperada.
CLAUSULA NONA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato, ou atraso injustificado, a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar as sangdes previstas no art. 156 da Lei n2
14.133/2021:

a) Adverténcia;

b) Multa moratéria de até 0,33% por dia de atraso sobre o valor da parcela, ou multa
compensatoria;

¢) Impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica pelo prazo de até 3 (trés)
anos;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar por até 6 (seis) anos.

CLAUSULA DECIMA — DA EXTINCAO CONTRATUAL
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10.1. A extingao do contrato dar-se-a nas hipoteses dos artigos 137, 138 e 139 da Lei n®
14.133/2021.

10.2. O contrato é irretratavel, todavia, a rescisdo unilateral imotivada pelo Contratante ou a
revogagao do mandato ndo exonera o Municipio do pagamento integral dos honorarios de
éxito sobre os beneficios financeiros futuros decorrentes das medidas ja iniciadas ou

acompanhadas pela Contratada.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

11.1. A eficécia deste contrato fica condicionada a publicagdo de seu extrato no Diario Oficial
do Municipio e a sua inser¢do no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no prazo
de 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS CASOS OMISSOS E DO FORO

12.1. Os casos omissos serdo decididos com base na Lei n? 14.133/2021 e principios gerais

do Direito.,

12.2. Fica eleito o foro da Comarca de Santa Luzia do Norte/AL para dirimir quaisquer

controvérsias oriundas deste instrumento, com rendncia expressa a qualquer outro.

Santa Luzia do Norte/AL, 26 de janeiro de 2026.

MUNICIPIO DEAANTA LUZIA DO NORTE/AL

Francis Correia Barros de Aradjo - Prefeito

FABIO MANOEL BITTENCOURT - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
Fabio Manoel Fragoso Bittencourt Araujo - Representante Legal
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Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Norte

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO NORTE

GABINETE PREFEITO
EXTRATO DE CONTRATO

EXTRATO DE CONTRATO :
PROCESSO ADMINISTRATIVO N":11030010/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N“:030/2025
CONTRATO N°:02/2026

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Santa Luzia do
Norte/AL (CNPJ n* 12.203.250/0001-20).

CONTRATADA: FABIO MANOEL BITTENCOURT -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (CNPJ n°
37.807.372/0001-34).

OBJETO: Prestagio de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, consistentes no
patrocinio de causas judiciais ¢ administrativas complexas e
singulares, com o objetivo de recuperar valores devidos ¢ ndo
repassados ao erdrio municipal referentes ao Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), notadamente quanto as
distorgdes na base de calculo do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) em razio de
exclusdes indevidas da base de cidlculo das transferéncias
constitucionais realizadas pela Unido.

VALOR: Remuneragdo exclusiva sob o regime ad exitum, no
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor do beneficio
econdmico efetivamente obtido pelo Municipio.

VIGENCIA: O prazo de vigéncia serd de 12 (doze) meses,
contados da data de sua assinatura, prorrogavel nos termos do
art. 107 da Lei n” 14,133/2021 até a satisfagdo do crédito.
FUNDAMENTACAO LEGAL: Art. 74, inciso 111, alinea "e",
e § 3° da Lei Federal n° 14.133/2021.

DATA DA ASSINATURA:26 de janeiro de 2026.
SIGNATARIOS: Francis Correia Barros de Aratjo (pelo
Contratante) e Fabio Manoel Fragoso Bittencourt Araijo (pela
Contratada).

Publicado por:
Givanilda Maria Nascimento Araujo
Cédigo Identificador:86FD258A

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
de Alagoas no dia 03/03/2026. Edigdo 2756

A verificagio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/ama/
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